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L’étude vise amettre en évidence les conditions qui peuvent perende dynamiser ou redynamiser
des initiatives d’éducation populaire dans desgogs partenariales de développement territoriainise en
évidence de ces conditions contribuerdaier des responsables associatifs de nouvelfepé&tences.
Celles-ci permettront de mieux intégrer la nouvelbmne de la décentralisation, de la coopération
intercommunale et des logiques d’animation et decld@pement des territoires, pour mieux y
inscrire les projets associatifs. Il s’agit ausar gette démarche, de mieux faire connaitre les
initiatives novatrices en matiere de partenariatsree des associations et des collectivités
territoriales. Cette réflexion conduit a de noueellanalyses, préalables a la construction de
nouveaux outils destinés aux acteurs associatifs.
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11.2 Soutien a la vie associative

) /. & . :
0& 7 6,C*B7 casud22@mouvement-rural.o@ 7 - + "+
+ 7 . =5#&:
?1 9G '
) - ' H & B& & /B
& & 0 ==E): 9#)&;; / :
0 91&?&# /9 *
0
* , * ) , 1 *
*
1 .$& 1.
$ & *0 ? ==E) 8
* *O 1
= * 6 * * * *  B&=5#: < 1
I
6 * > % % 2
* A
8 * > % % ) 5% %
: A
2 5
2 < % %
2 %
2 : > % 5 % A
) > A
6 "™ H

% :

-10 -



: # $ & ook

& 7

B 7 vincent.macquart@mouvement-rural.org
C 7- +-

21 7<
7 '
? 7 !
= ‘1 # 6
* 7
2) l <
2) 1 <
% * ,
# 6 - *
==E) ==C5;?
6 * J
= 7
5 %
*
/ 0 %
L
* 6
7
) * 7
& 7 *

-11 -

E): ==&)):

%

& 1?)&0

%



DM
m ! _

O W o™
o

—_— %

?717<

& 7

%

2*

% 6

-12 -

%



& ) ;1 # 6

- ? 5##5; C54>5)C& &)

9 * 1 Do * ?5 ##5; C5 >5)C& &)
&IC5#5C) 72 %&#'5 5) '&N<)C
. % "

* 9
& * :

6 * /00
) * * * * 2 *
! . " 1==E). .&;:==C5

% B CE&S$ &/ . LO % 9
< %( > ? > & / :
B O

& 5 E

5 * % % 4
%
& 8 IC) J K &:& 8 I/ %

LO 5

* o 0( ? : * ) 1 6

? %( ? 7 % : $
% C

-13 -



: 5=5#&C <>=5?28&#C5B5>C& 5 =5) <F5#) #9#&9IP =5 Yo&5'5
B %& #

# Ql? Q-+- ;<P .5=5P
R4RT- 15 7 fdfrO9@aol.com
4C 6: & 8

; > - % $ & * Q * J : K
J 56 K
=) %( , % ) , J=1
) K:
" # $ % &' (

CB3SC < TE+=76% %

=7Q3SC < G ) 2 N

L >A > A N

7+=B77CB <L G3 N L

N

* *

%6 * 6 %
S 6 D% * %
6 2* 9% %
% @ * @
> % %1 8 % *
% * , *
A, /9>&=5 & &$# 0 6 8
* 1 6 %& C
& %&
56 * % &$# = -+
* * % 1 6
1 ? % 7

1 AVRIL était une association reconnue pour ces difiées compétences et avait réalisé de nombreusesrches/actions a ce
sujet au profit du Conseil Général et de certaindsativités territoriales (communes, communautésommunes)
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La décentralisation suppose aussi la déconceniratmut en dotant les collectivités territoriatis
nouvelles responsabilités, I'Etat se déconcentrecarfiant a ses services et administrations
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Accompagner la mise en place de nouvelles stratgiéducation populaire, a I'échelle des intercommalités et des pays ruraux
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Accompagner la mise en place de nouvelles stratédiéducation populaire, a I'échelle des intercommalités et des pays ruraux
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Accompagner la mise en place de nouvelles stratédiéducation populaire, a I'échelle des intercommalités et des pays ruraux
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Accompagner la mise en place de nouvelles stratgiéducation populaire, a I'échelle des intercommalités et des pays ruraux
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Accompagner la mise en place de nouvelles stratédiéducation populaire, a I'échelle des intercommalités et des pays ruraux
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Accompagner la mise en place de nouvelles stratédiéducation populaire, a I'échelle des intercommalités et des pays ruraux
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Ce tableau, réalisé a l'issue de la loi « Chevenemeale 1999, montre l'importance accrue des padinggs des structures intercommunales, en

Accompagner la mise en place de nouvelles stratgiéducation populaire, a I'échelle des intercomnalités et des pays ruraux

+ A

?

?

Hit

H

Sans fiscalité propre

Avec fiscalité propre

SIVU SIVOM Syndicat mixte

Communautés de communes

Com  munautés d'agglomération

Communautés urbaines

Communes éligibles

Toutes communes

Toutes communes

ICommunes situées dans une
lagglomération d'au moins

50 000 habitants etdont le centre
ville recense au moins 15 000
habitants

Nouveau seuil de création :

communes situées dans une
lagglomération d'au moins
500 000 habitants

Compétences obligatoires

Aucune

.Aménagement de l'espace

. Développement économique

.Une compétence a choisir parmi
les suivantes ;

Protection de l'environnement,

politique du logement, voirie,
équipements culturels sportifs ou
scolaires

JAménagement de l'espace et
Jransport, Développement
économique

Equilibre social de I'habitat, Politique
de la ville

. Deuxcompétences choisies parmi
les suivantes:

oirie et qualité de l'air,
JAssainissement et qualité de I'eau
Collecte ettraitement des déchets,
Equipements culturels, sportifs ou
Iscolaires

. Treize compétences obligatoires
dont: Aménagement de I'espace et
maitrise de l'urbanisme
Programmes locaux de I'habitat,
Développement économique,
Transports, locaux scolaires, Voirie
et parkings, Eau etassainissement
Nouvelles compétences, politique de
la ville et équipements culturels et
Isportifs

Compétences facultatives

Toute(s) compétence(s)
transférée(s) librement par les
commune(s)

Toutes autres compétences
transférées librement par les
communes

. Gestion de l'action sociale par

convention avec les conseils

généraux

. Toutes autres compétences
ansférées par les communes

. Gestion de l'action sociale par
conventions avec les conseils
généraux

. Toutes autres compét transfér
Jlibrem par les communes

Principales sources de
financement

Contribution des communes

. Fiscalité additionnelle, avec
éventuellment taxe professionnelle
de zone communautaire ou
Jtaxeprofessionnelle unigue, DGF

. Taxe professionnelle unique et
scalité additionnelle sur les
ménages, DGF

. Fiscalité additionnelle avec
éventuellement taxe prof de zone
communautaire ou TPU avec fiscalité
Jadditionnelle sur les ménages, DGF

particulier en milieu urbain. Il fait aussi apparaila possibilité pour les communautés de commueese doter de compétences supplémentaires,
voulues par les communes. C'est un pas de plusunersntercommunalité de projets, mais égalemerg uge intercommunalité « a la carte ». |
conviendra d'observer si les associations ont |aisé des possibilités de nouvelle répartition dides entre les structures intercommunales &3 ell
mémes, pour répondre aux attentes des populations ocales.
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La vitalité associative
demeure !
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de lavie!

Moins de moyens
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10 Intervention JC RICHEZ, Responsable de I'Unité didheeches de I'INJEP lors du séminaire de travaijaoisé par
I'INJEP, 'AFEV et Trajectoire - Groupe Reflex lendars 2005 : “Jeunes et engagement : Ouvrir lesifnas”

-60 -



Nr

-61 -

%

%

%

%

%



5

+

%

I %

EENER SN

%

) %

%

%

%

2P 3 %2 2
% * * |
%
2
5
S 3
% l < %
L
% )
*
% %
) < B % %
4 % 4 %
) % 12 9#%
% * * 4 S
* % %
% !
% % ) I %
I 4 %
P % % % %
% )
5 )
>+ AV 2
* %
* D 2
x S
! %
2
% % 4 %
% % %
1 2 $
1) % % * &'?#
%
% %
| 5 % oy %
% 2
)

-62 -



0 %5
*5 *)
%
5 %
1' + O# $#
4
5
\
%
</ 5 % 5
4 %5 )
%
3 * %
4 % %
2:
%
3 %

On parle alors assez peu de politique et plus dens

11/ $ =
5 ) % : L)
% % 4 N
* *
FS % %
2
) 4
% 2 Y
< %
% % %
N
* * *
6
%
5 A

%

%

-63-

%
/*
4 2
*
%
%
%
%
7 %
I/ 0
0% /
OF
% )
)
)
!
%
)
% %
2 5
3
* %
S 2
*
*
N
7
% *
% \: %
>
<
% %

%



5

1

%2 )

) %

%

%

%

%

1

? & #H#
N 3
%) %
%
%
*
2
%
%
! *
%
!
*
x 2
*
<
2 + %

-64 -

%

%

2)

%

2+

%

%

%

*5 %

%

*

NS

%

%



* * 2
/ 0 B % )
, %
% % * : 1%
*
%
) , ¥ , *Lo)!
, 9 2+ ?
C - & $ #
#H & &
- @ ? 2 % &@ 2
?? P
4 , %
8 2 E >" ' A
6 % 2 *
*
K 5 4 +
2 0
+ 4 + 7
% 2%
! 7: 4 + N 6
% 9
B 5 )
+
B Al# $ H
7
*
# + #?& # H / N O %
% 5 F

- 65 -



B # &
=-@ %% 2%
<= *
P 25 )
C 2
!
) 2 *
- @ ? & %%
/4 + 0
) 5 H
S _
6# B
4 + 2
% %
= 27?7 A @ ? ?
& > @
2 $ ??
? =I# ?? H#H? &
4
3
4 + C
S
B %
F
+ - *
% %
%
* 0p
P Q CR /1$ ?2?2# | = $
7 <
% % * F
* 2

2%

%

26

-66 -

</

)*

*

%

(62



=3 Q76

> %

>7
%

) %

%

%

% ) )
% 2
, %
% A
*
*
*
A% ,
0 %
! %
%
! %
! 2
1 ., &
2
N >5, %
% .
% )
N
2, 2 ,)
!
) %
2
% %
)

- 67 -

© %

2
)
>
, %
> A
*l
% 2
* 0o
)
)5 1)
A
2
%
4 % 7
% 2 )

)

%

%



- 68 -



%

&

%

% %

%

B$

A%

- 69 -

Q760 <

0%

% 2

*



~

-70 -

%

*



1
- @
?7?
2
- @
- @
5
2
2
0
%
8SCP7+ P6
8SCP7+ 66
)
5
7 %
*
52
+
C *
5
2 2
7 %

% %

& %%

P6

Q @#4
Q@#

#?

# & &
%

%

B $

B $

/ 5

%

-71 -

0

%

76

%

2/

%



) Q @#
*
5 _3 5 5
% ) > P6% A 2
l <5 % 2 *
% 2
ll
% 2 LI )
% :
)
) 2
)!
%
: 2 *) 2
/ ) 03 = )
: * 2
)
L] %*
% . %
4 1C67P0 Q
/ 0
4 %
/ 0% *
>
, A% *
2
) _ . %
% * 2
%
*
.
11 , &
/ 0
% 2 =
+ * , 5 5 N

-72-



%

-73-



+ 5
+
= 2
=- @
)
%
1*5
31
/
2
Q
6 2 %

# & &

%% B$ $

%

-74 -

%

%

%

& @

%



N 6,

%

-75 -

%



$ $
# & &
-@ 7?7 $ 2 2 %
8@ 2 22 P
! OB6 / 0 08 ! &9
7 4
+ 2 26 8 $D
+ 4+ ) 2
B 3 )
=-@ %% 2% $ P
6 8 $D
*
<
8 = 5 5
v # # = 2
C 4 +
<
5
)
F
?

Peu de choses a dire. Etant Président de cettetwstu en effectuant cette étude, jai
découvert I'importance de l'action développée pettecdirectrice et I'équipe professionnelle
et bénévole qui 'accompagne.
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Le lancement de démarches partenariales visaivariéar I'implication des foyers ruraux
dans les démarches territoriales et notammentales pPour cela il s’est agi :
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11 AVRIL était une association reconnue pour cégrmintes compétences et avait réalisé de nomtseaskerches/actions
a ce sujet au profit du Conseil Général et de certatollectivités territoriales (communes, commu@sde communes)
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La question de l'animation de la fédération dépaetgale vers les foyers ruraux ou vers le
milieu rural est clairement posée.
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Il est indispensable d’intégrer le fonctionnemest mbs instances dans les demandes de
financements projets et je pense qu'il sera de ptuplus difficile d’exister sans s’engager
dans cette nouvelle gouvernance permettant de romesensemble. Le sens donné aux
projets sera Educ. Pop.ou pas et sera proporfi@noet engagement, jimagine mal un €élu
refuser de voir du sens dans ces projets. Mai®yiawque c’est lourd car il faut beaucoup
participer pour exister et étre présent a tousigsaux pour pouvoir proposer cette forme de
gouvernance. Cela vaut le coup d’essayer et lorsgleemarche on ne peut plus revenir en
arriere, c’est un tres bon moyen de lisser le pwouwalividuel, politique ou pas. C'est
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€également une certitude de durée pour le proceksdéveloppement local.
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En effet, il nous a semblé essentiel de recuddtirtémoignages et les avis de plusieurs élus
sur leurs attentes vis a vis des associations chéidn populaire. A chaque fois que possible,
et sur les mémes territoires, nous avons cheratenfronter leurs points de vue a ceux de
responsables associatifs, eux aussi engagés teurd.
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Et pourtant, la présence des militants associdéfss les lieux de concertation est plus que
jamais nécessaire.
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Si les complémentarités sont toujours souhaitalssybles des uns et des autres peuvent
varier selon les histoires et les situations laxale
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