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L’étude vise à mettre en évidence les conditions qui peuvent permettre de dynamiser ou redynamiser 
des initiatives d’éducation populaire dans des logiques partenariales de développement territorial. La mise en 
évidence de ces conditions contribuera à doter des responsables associatifs de nouvelles compétences. 
Celles-ci permettront de mieux intégrer la nouvelle donne de la décentralisation, de la coopération 
intercommunale et des logiques d’animation et de développement des territoires, pour mieux y 
inscrire les projets associatifs. Il s’agit aussi par cette démarche, de mieux faire connaître les 
initiatives novatrices en matière de partenariats entre des associations et des collectivités 
territoriales. Cette réflexion conduit à de nouvelles analyses, préalables à la construction de 
nouveaux outils destinés aux acteurs associatifs. 
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II.2  Soutien à la vie associative 
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sujet au profit du Conseil Général et de certaines collectivités territoriales (communes, communautés de communes)  
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Bilan de la vie associative en 1996-1999 - CNVA, la documentation française, 2000, préface de Jean Bastide 
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Sociologie de l’association. Des organisations à l’épreuve du changement social, Desclée de Brouwer, 1997. 
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Joseph Haeringer, Conduire le changement dans les associations, 2002, Dunod.. 
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Le travailleur associatif. Un salarié de droit privé au service de l’action publique, thèse soutenue par Matthieu Hely en 
2005 
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La loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d’association définit en fait très peu de choses. 
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2 Cf. J-C.Bardout, L’histoire étonnante de la loi de 1901, Juris, 2000, pp.167-168. 
3 Instruction fiscale 4 H-1-99 N° 33 du 19 Février 1999 
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6 Instruction fiscale 4 H-5-06 N° 208 du 18 Décembre 2006 
7 Annexe 3 de la contribution du groupe de travail « Associations et Europe » du CNVA sur la valorisation des spécificités 

associatives au regard de l’intérêt général, version 2 du 24 juillet 2006. Le rapport et ses annexes ont été rédigés à partir des 
travaux du Groupe « Europe et associations » du CNVA, présidé par Anne David, par Pierre Clouet avec la participation de Pierre 
Barge, Chantal Bruneau, Jean Dominique Calliès, Sophie Christ, Suzanne Estavielle, Mathieu Fonteneau, Marc Genève, Nathalie 
Guégnard, Philippe Helson, Sylvie Mouchard, Denis Nardin, Carole Salères. 
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Les rôles des élus se transforment radicalement : il est représentant des citoyens, chef de l'exécutif 
local,  mais aussi et de plus en plus entrepreneur, médiateur, animateur... 
La décentralisation suppose aussi la déconcentration : tout en dotant les collectivités territoriales de 
nouvelles responsabilités, l'État se déconcentre en confiant à ses services et administrations 
déconcentrées, des pouvoirs qui en font des interlocuteurs directs des élus locaux. 
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Ce tableau, réalisé à l'issue de la loi « Chevènement » de 1999, montre l'importance accrue des prérogatives des structures intercommunales, en 

particulier en milieu urbain. Il fait aussi apparaître la possibilité pour les communautés de communes de se doter de compétences supplémentaires, 
voulues par les communes. C'est un pas de plus vers une intercommunalité de projets, mais également vers une intercommunalité « à la carte ». Il 
conviendra d'observer si les associations ont su se saisir des possibilités de nouvelle répartition des rôles entre les structures intercommunales et elles 
mêmes, pour répondre aux attentes des populations locales.

Sans fiscalité propre Avec fiscalité propre
SIVU SIVOM Syndicat mixte Communautés de communes Com munautés d'agglomération Communautés urbaines

Communes éligibles Toutes communes Toutes communes Nouveau seuil de création : 

Compétences obligatoires Aucune . Aménagement de l'espace    

. Développement économique

Protection de l'environnement,

Compétences facultatives

Contribution des communes

Communes situées dans une 
agglomération d'au moins 
50 000 habitants et dont le centre 
ville recense au moins 15 000 
habitants

communes situées dans une 
agglomération d'au moins                     
  500 000 habitants

Aménagement de l'espace et 
transport, Développement 
économique

. Treize compétences obligatoires 
dont: Aménagement de l'espace et 
maîtrise de l'urbanisme

Équilibre social de l'habitat, Politique 
de la ville

Programmes locaux de l'habitat, 
Développement économique, 
Transports, locaux scolaires, Voirie 
et parkings, Eau et assainissement

. Une compétence à choisir parmi 
les suivantes ;

.  Deux compétences choisies parmi 
les suivantes:

Nouvelles compétences, politique de 
la ville et équipements culturels et 
sportifs

Voirie et qualité de l'air, 
Assainissement et qualité de l'eau

politique du logement, voirie, 
équipements culturels sportifs ou 
scolaires

Collecte et traitement des déchets, 
Équipements culturels, sportifs ou 
scolaires

Toute(s) compétence(s) 
transférée(s) librement par les 
commune(s)

Toutes autres compétences 
transférées librement par les 
communes

. Gestion de l'action sociale par 
convention avec les conseils 
généraux

. Gestion de l'action sociale par 
conventions avec les conseils 
généraux

. Toutes autres compétences 
transférées par les communes

. Toutes autres compét transfér 
librem par les communes

Principales sources de 
financement

. Fiscalité additionnelle, avec 
éventuellment taxe professionnelle 
de zone communautaire ou 
taxeprofessionnelle unique, DGF 

. Taxe professionnelle unique et 
fiscalité additionnelle sur les 
ménages, DGF

. Fiscalité additionnelle avec 
éventuellement taxe prof de zone 
communautaire ou TPU avec fiscalité 
additionnelle sur les ménages, DGF
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l’INJEP, l’AFEV et Trajectoire - Groupe Reflex le 3 mars 2005 : “Jeunes et engagement : Ouvrir les frontières” 
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On parle alors assez peu de politique et plus de moyens. 
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Peu de choses à dire. Etant Président de cette structure, en effectuant cette étude, j’ai 
découvert l’importance de l’action développée par cette directrice et l’équipe professionnelle 
et bénévole qui l’accompagne. 
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Le lancement de démarches partenariales visait à favoriser l’implication des foyers ruraux 
dans les démarches territoriales et notamment des pays. Pour cela il s’est agi : 
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à ce sujet au profit du Conseil Général et de certaines collectivités territoriales (communes, communautés de communes)  
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La question de l'animation de la fédération départementale vers les foyers ruraux ou vers le 
milieu rural est clairement posée. 
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Il est indispensable d’intégrer le fonctionnement de nos instances dans les demandes de 
financements projets et je pense qu’il sera de plus en plus difficile d’exister sans s’engager 
dans cette nouvelle gouvernance permettant de construire ensemble. Le sens donné aux 
projets sera  Educ. Pop.ou pas et sera proportionnel à cet engagement, j’imagine mal un élu 
refuser de voir du sens dans ces projets. Mais j’avoue que c’est lourd car il faut beaucoup 
participer pour exister et être présent à tous les niveaux pour pouvoir  proposer cette forme de 
gouvernance. Cela vaut le coup d’essayer et lorsque cela marche on ne peut plus revenir en 
arrière, c’est un très bon moyen de lisser le pouvoir individuel, politique ou pas. C’est 
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également une certitude de durée pour le processus de développement local. 
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En effet, il nous a semblé essentiel de recueillir les témoignages et les avis de plusieurs élus 
sur leurs attentes vis à vis des associations d'éducation populaire. A chaque fois que possible, 
et sur les mêmes territoires, nous avons cherché à confronter leurs points de vue à ceux de 
responsables associatifs, eux aussi engagés sur le terrain. 
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Et pourtant, la présence des militants associatifs dans les lieux de concertation est plus que 
jamais nécessaire. 
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Si les complémentarités sont toujours souhaitables, les rôles des uns et des autres peuvent 
varier selon les histoires et les situations locales.  
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